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RESUMEN

La conservacion del medio ambiente lleva asociado una serie de problemas para los gobiernos y las empresas,
derivados de las presiones legislativas y del mercado, todo ello relacionado con el respeto del entorno natural.
Como consecuencia, surgen empresas dedicadas al servicio medioambiental credndose un sector que
actualmente se encuentra en fase de crecimiento.

En este trabajo, intentamos reflejar cual es la situacion en la que se encuentran las provincias de la Comunidad
Autonoma de Andalucia en esta materia, mediante la construccion de indicadores que midan la eficiencia con la
que actuan cada una de las provincias en las distintas areas de actividad medioambiental.

PALABRAS CLAVE: Medio Ambiente/ Indicadores Medioambientales / Evaluacion de Actividades/ Teoria de la
Decision.

1. Introduccion: El mercado medioambiental en Espaiia.

Actualmente, el deterioro del medio ambiente y la preservacion de los ecosistemas es una de
las principales preocupaciones de la sociedad, por lo que desde hace unos afios son fre cuentes
las actitudes a favor de la conservacion; es decir, surge la necesidad de la industria
medioambiental. El medio ambiente es una realidad social que influye sobre los responsables
politicos y contribuye a la aprobacion de leyes medioambientales mas exigentes. Nace una
demanda de nuevos bienes y servicios medioambientales que incrementan el mercado
potencial de las empresas dedicadas a este sector. Por todo lo anterior, la industria
medioambiental se encuentra muy vinculada a los gobiernos de los paises. Se ha de considerar
al medio ambiente no como una politica sectorial sino como un instrumento de intervencion
horizontal, una politica que requiere integrarse e interrelacionarse con las restantes politicas
publicas y, especialmente, con los principales sectores econdmicos que influyen sobre el
estado de los recursos naturales.

La continua globalizacion de la economia hace que las empresas compitan en un mercado
mundial. En muchos paises del mundo y concretamente en Espafia las empresas
medioambientales todavia se encuentran en una fase de crecimiento. Las expectativas de
crecimiento de bienes y servicios medioambientales, consecuencia de las cada vez mayores
exigencias de la normativa, local, provincial, nacional y comunitaria, haran modificar el punto
de vista ecologico de muchas empresas.

En Espafia la politica medioambiental se basa en la legislacion de la Unidon Europea. En
cuanto a su responsabilidad, no se encuentra unificada ya que tanto el Ministerio de Medio
Ambiente como el Ministerio de Agricultura e Industria y Energia poseen idénticas
competencias sectoriales. Sin embargo, es funcion de todas las Comunidades Autonomas
espafolas el desarrollo y aplicacion de la normativa.
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Tanto el gobierno nacional como los gobiernos autonomos poseen propios planes y programas
medioambientales. En el caso de la Comunidad Autéonoma de Andalucia se encuentra
desarrollado en el Plan de Medio Ambiente (1997- 2002) , elaborado por la Consejeria de
Medio Ambiente.

2. Aspectos Estructurales de la Industria Medioambiental Andaluza.

En la industria medioambiental se encuentran integrados bienes y servicios, de caracter muy
diverso, entre los que aparecen un grupo de bienes y servicios que se utilizan al final de los
procesos de produccion (reduccion de la contaminacidn acustica, control de la contaminacion,
etc...), también existe un conjunto amplio de tecnologias para la gestion de residuos, su
recuperacion y reutilizacion, asi como un servicio de servicios ambientales avanzados, como
son el disefio de equipos y sistemas integrados o, también, el area dedicada a la investigacion.
Con todo lo expuesto anteriormente definir qué es la industria medioambiental no es una tarea
facil, ya que no hay acuerdo en la delimitacion de los limites de esta industria.

Segin la OCDE podria entenderse por industria medioambiental aquella que “produce
bienes y servicios para medir, prevenir, limitar, minimizar o corregir los dafios ambientales
que se producen al agua, aire y suelo y, también, los relacionados con los residuos, el ruido y
los ecosistemas”. También la Direccion General III de la Comisién de la Unién Europea
define la industria medioambiental como el “conjunto de empresas que producen bienes y
servicios capaces de medir, impedir, limitar o corregir las agresiones ocasionadas al medio
ambiente, tales como la contaminacion del agua, del aire o del suelo, asi como los problemas
vinculados a los residuos y al ruido”. Ambas definiciones son bien similares, limitando la
industria medioambiental a ciertas actividades y siendo “opaca” ya que no se vislumbra en
ella la gran fuente de riqueza y empleo en la que se podria convertir. En definitiva, es un
mercado por desarrollar.

2.1. Datos de la Industria Medioambiental Andaluza.

En Andalucia se han registrado 238 empresas que desarrollan una o mas “actividades
medioambientales”. Estas empresas facturan en torno a los 100.000 millones de pesetas al afio
y emplean a mas de 19.000 trabajadores (segin datos del Instituto de Desarrollo Regional).
Sélo en la mitad de las empresas pertenecientes a la industria medioambiental, la actividad
medioambiental supone entre el 75% y el 100% de su actuacion, es decir, existe otras 119
empresas que ofrecen servicios no medio ambientales en la mayor parte de su actividad.

En el 58% de las empresas medioambientales, el empleo medioambiental absorbe entre el
75% y el 100% del empleo total de las empresas.

En un porcentaje importante de empresas la actividad medioambiental no es la actividad
principal, sino una actividad secundaria que surge tras un proceso de diversificacion, en la
mayoria de los casos, o una produccion inducida.

Este conjunto de empresas configura un sector industrial y de servicios muy heterogéneo y
diversificado que, no obstante, puede caracterizarse por compartir un objetivo comiin: causar
algin beneficio medioambiental.

La distribucion geografica de las empresas de Bienes y Servicios Medioambientales (BSM),
en el territorio andaluz es bastante desequilibrada, con una concentracioén espacial acusada en



la provincia de Sevilla (el 53% de las empresas). En segundo lugar aparece Mélaga (el 11%) y
Huelva (el 8%), aunque ya con diferencias importantes. En el resto de las provincias
andaluzas estos porcentajes no son superiores al 7%.
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Figura 3: Distribucion porcentual de las empresas por provincias
2.2. Composicion por sectores de actuacion.

La mayoria de las empresas dedicadas al “servicio medioambiental ” poseen factores que las

encuadrarian en diversos sectores. Quizas esta sea la caracteristica fundamental: diversidad de

areas de actuacion.

La clasificacion de la industria medioambiental andaluza, segin el area de actuacion

ambiental, no atiende a las caracteristicas de las empresas oferentes en la cadena de valor,

sino solo al medio que recibe el conjunto de beneficios medioambientales hacia los cuales

orienta su accion (clasificacion “multimedio”).

Esta clasificacion desglosa diez grandes areas de actuacion medioambiental.

- Reduccion de Emisiones Atmosféricas (R.E.A.)

- Gestion del Agua (G.A.)

- Gestion de Residuos (G.R.)

- Lucha contra la contaminacion de las aguas marinas, continentales, superficiales y del
suelo (L.C.)

- Prevencion, eliminacion y tratamiento del ruido: control y reduccion de las emisiones
(T.R.)

- Proteccion del Medio Natural (P.M.N.)

- Ahorro y Eficiencia Energética: Energias Renovables ( A.E.E.)

- Actividades de Consultoria Ambiental (A.C.A.)

- Investigacion y Desarrollo (I+D)

- Educacion, formacion e informacion (E.F.I)

Hay que destacar que no es posible realizar una clasificacion excluyente ya que, de hecho,
muchas empresas no se especializan en un “ medio” o area de actuacidon medioambiental
especifica, sino que desempefian su actividad en multiples ambitos: agua, energia, residuos,
suelo, etc. Asi, una de las caracteristicas fundamentales del sector en Andalucia es que la
“intervencion multimedio” se realiza por la mayor parte de las unidades empresariales del
sector siendo, por tanto, la especializacion, desde esta perspectiva, débil en términos
generales.



3. Analisis Cuantitativo del Impacto Medioambiental en la Comunidad Andaluza.

En un intento de reflejar cual es el estado de las provincias andaluzas en materia de calidad
medioambiental, y conocer el mercado potencial que se abre al sector medioambiental
andaluz se lleva a cabo un andlisis cuantitativo. Para ello se han construido indicadores
medioambientales, que miden la eficiencia con la que actian cada una de las provincias en las
distintas areas de actividad medioambiental. Estos indicadores también nos van a suministrar
informacioén sobre la importancia de la presencia de industria medioambiental en dichas
provincias.

Se constatan cuatro subsectores en Andalucia en los que las empresas medioambientales
desarrollan su actuacion preferentemente. Estos son:

- Gestion del Agua

- Gestion de Residuos

- Ahorro y Eficiencia Energética: Energias Renovables

- Actividades de Consultoria Ambiental

Los distintos ratios construidos pertenecen a las areas de Gestion del Agua (tres ratios),
Gestion de Residuos (dos ratios) y Ahorro y Eficiencia Energética: Energias Renovables (dos
ratios). Respecto al area de Consultoria Medioambiental no existen magnitudes apropiadas
que nos permitan evaluar su impacto medioambiental. Aunque los ratios definidos no son los
que pueden describir mas completamente la situacion en materia medioambiental andaluza,
son los que hemos podido elaborar con los datos disponibles. Asi definimos:

3.1. Indicadores para Gestion del Agua.

En materia de abastecimiento de agua, el Plan de Infraestructuras de Andalucia (1994 —
2007) pretende garantizar en calidad y cantidad el abastecimiento mediante sistemas
supramunicipales para el 80% de la poblacion en el horizonte de 1999 y para la totalidad de la
poblacion en el 2005.
Segun el Plan de Medio Ambiente de Andalucia, la situacion, en materia de abastecimiento de
agua, puede ser considerada como deficiente o0 muy deficiente para el 13% de la poblacion
andaluza. Las deficiencias afectan especialmente a las localidades mas pequefias. La
incidencia de las conducciones de agua susceptibles de contaminacion afecta al 8,7% de
poblacién andaluza, siendo mayor la probleméatica en las poblaciones de menos de 25.000
habitantes. Los indicadores construidos para cada una de las provincias andaluzas son los
siguientes:
Conduccion susceptible de contaminacion (CONDUCC)

_ N° habitantes afectados por conducciones de agua susceptibles de contaminacion

1
N¢ habitantes total de la provincia W)
Red de distribucioén en mal estado (RED)
_ N? habitantes afectados por red de distribucion en mal estado o no existente )
N° habitantes total de la provincia
Estado de la red de depuradoras (DEPURAD)
_ N°depuradoras que no funcionan correctamnte 3)

N° depuradoras total de la provincia



3.2. Indicadores para Gestion de Residuos Toxicos y Peligrosos.

La distribuciéon geografica de la produccion de residuos téxicos y peligrosos esta
intimamente relacionada con la implantacion industrial. Mas del 90% de la produccion
declarada de residuos toxicos y peligrosos se concentra en las provincias donde se ubican los
grandes nucleos industriales: Cadiz 84705°72 Tm /afio; Huelva 44920°85 Tm/afio y Sevilla
21183 Tm/afio. Se distinguen pequefios y grandes productores de residuos toxicos y
peligrosos, considerandose “pequefio productor” aquel que emite menos de 10 Tm al afio, no
estando obligado a presentar la declaracion anual y “gran productor” al resto. En Andalucia
durante el periodo 1998 se registraron 281 centros de “grandes productores” y 3371
“pequenos productores”, sumando ambos se obtiene una produccion de 164537°03 Tm/afio.
Segun la relacion de grupos de actividades que pueden generar residuos toxicos y peligrosos,
enumerados en la Tabla 6 del R.D 833/1998, de 20 de julio que se aprueba en el Reglamento
de Residuos Toxicos y Peligrosos, la produccion de residuos toxicos y peligrosos mas elevada
corresponde en primer lugar a la actividad energética, en segundo lugar a la industria
metalurgica y en tercer lugar a la industria quimica; es por ello por lo que se han elegido estos
sectores como indicadores representativos de la gestion de residuos toxicos y peligrosos.

Energia
_ Produccién de RTPs procedente del sector energético(Tm/afio) de la provincia

(4)

Total produccion RTPs de la provincia

Metalurgia y construccion mecanica, eléctrica y electronica (METALURG)
_ Produccionde RTPs procedents del sectormetalurgio (Tm/afio)dela provincia

)

Total produccionRTPs delaprovincia

Industria quimica (QUIMICO)
_ Produccion de RTPs procedentes del sector quimico (Tm/afio) de la provincia

(6)

Total produccion RTPs de la provincia

Resto de grupo de actividades que generan residuos toxicos y peligrosos
_ Produccion de RTPs procedentes del resto de sectores(Tm/afio) de la provincia

(7

Total produccion RTPs de la provincia

3.3. Indicadores para Ahorro y Eficiencia Energética: Energias Renovables.

Es un hecho destacable en Andalucia la presencia cada vez mayor de un grupo de fuentes
renovables, constituido por edlica, solar fotovoltaica y solar térmica, siendo su participacion
en el total de renovables sensiblemente superior a la del ambito nacional. En la region
andaluza existen abundantes recursos, tanto de energia edlica como de energia solar, cuyo
aprovechamiento se estd desarrollando con intensidad.

Andalucia ocupa el primer lugar en Espafia en la utilizacion de energia solar térmica. La
Consejeria de Obras Publicas y Transportes realizd, en desarrollo del Programa de
Subvenciones para la Rehabilitacion y Mejora de la Vivienda Rural durante el Afio 1995, una
convocatoria para la concesion de subvenciones a los Ayuntamientos destinadas a la
rehabilitacion de la vivienda rural en localizacion aislada, mediante energia solar térmica.

Las subvenciones se han dirigido a la financiacion (en un 60%) de instalaciones eléctricas y
de abastecimiento de agua en el tipo de vivienda sefalado.



Los indicadores construidos para el Ahorro y Eficiencia Energética para cada provincia
andaluza son los siguientes:

Instalaciones Eléctricas
_ NP¢ vivienda ruralesde la provinciaa las quese concede subvenciores para instalacimes eléctricas 8)

N°Total viviendasruralesde la provinciaa las quese le concede subvenciores inst.elect e inst.agua

Instalaciones de Agua
_ N°de viviendasruralesdela provinciaa lasquese concede subvenciores para instalacimes deagua 9)

N°Total viviendasruralesde la provinciaa las quese le concede subvenciores inst.clect e inst.agua
Con todos estos indicadores y las valoraciones de los mismos para cada provincia, se
construye una matriz de datos que se presenta en la tabla:

Conducc Red Dist Red Dep Energético Quimico Metalurgic Inst.Elect Inst.Agua  Rest.Sect

ALMERIA 4,30% 8,37% 51,72%  1,10%  54,90% 0,07% 22,19%  8,26% 43,93%
CADIZ 4,90% 12,40% 12,50% 52,45%  24,30%  20,25% 7,36%  2,17% 2,99%
CORDOBA | 7,70%  2,40% 43,24%  8,51% 0,00% 10,28%  16,77%  39,57% 81,21%
GRANADA | 12,80% 11,25% 18,75% 25,44%  0,00% 0,14% 3,89%  5,22% 74,42%
HUELVA 14,00% 54,50% 0,00%  18,08%  13,83% 5,16% 9,92%  12,61% 63,01%
JAEN 15,80% 20,40% 20,00%  1,24% 0,00% 33,56% 8,59% 4,78% 65,20%
MALAGA 2,50%  4,69% 50,00%  4,49% 0,03% 4,41% 23,21%  9,57% 91,07%
SEVILLA 10,80% 11,56% 43,48%  4,48%  23,53%  58,07% 8,08% 17,83% 13,90%

Tabla 1: Matriz de datos. Fuente. Medio Ambiente en Andalucia Informe 1999. Elaboracion Propia

Utilizando 1la aplicaciéon informatica denominada EXPERT CHOICE asociada al
procedimiento de decision multiple “Proceso Analitico Jerarquico” (AHP), desarrollado por
Saaty (1980), hemos obtenido la siguiente ordenacion para las provincias andaluzas.

La figura 4 muestra la ordenacion de las provincias andaluzas y su aportacion al medio
ambiente, en el sentido de descontaminacion en la Comunidad Auténoma Andaluza (columna
derecha) en funciéon de los indicadores definidos y del peso de importancia (columna
izquierda) asociado a cada area. La dotacion del nivel de importancia de cada area es
idéntica, gestion del agua (33%), gestion de residuos toxicos y peligrosos (33%), ahorro y
eficiencia energética (33%). Siendo la importancia de cada ratio de gestion de residuos
toxicos y peligrosos proporcional a la produccion de residuo. Asi, podemos observar que la
provincia que contribuye a la contaminacion en menor grado es Cordoba (19,7 %) y la que
mas perjudica al medio ambiente en Andalucia, Granada (7,9 %).
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Figura 4: Descripcion de pesos a los indicadores medioambientales y ordenacion de las provincias.




A continuacion, se analizan los indicadores medioambientales mas significativos por area de
actuacion, comparandose dos a dos, en un plano bidimensional:

Conduccion susceptible de contaminacion vs. Estado de la red de dep uradoras: Huelva
es la provincia que mas contribuye a la conservacion del medio ambiente, ya que el
numero de depuradoras que funcionan correctamente es superior al resto de las
provincias andaluzas. Respecto a la conduccion del agua estd en unos de los niveles mas
bajos de la comunidad. Granada y Jaén ostentan posiciones parecidas en los dos
indicadores medioambientales considerados . Malaga es la provincia que suministra agua
a sus habitantes en mejores condiciones, seguida de Almeria y Cadiz, siendo por otro lado
desfavorable la situacion de sus depuradoras.
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Figura 5: Comparacion de los indicadores de conduccion de agua susceptible de contaminacion y el estado de la

red de depuradoras en las provincias

Sector Energético vs. Sector Quimico: El sector energético de Almeria es el que menos
contamina no ocurriendo lo mismo sin embargo con su sector quimico. Jaén ostenta unos
buenos niveles de no-contaminacion en ambos indicadores. Cadiz es la provincia con
mayor “poder contaminador” muy seguida por Huelva.
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Figura 6: Comparacion de la produccion de residuos toxicos y peligrosos desde el sector energia y quimico en
las comunidades andaluzas.



- Instalaciones Eléctricas vs Instalaciones de Agua: en la region andaluza existen
abundantes recursos, tanto de energia edlica como de energia solar, cuyo aprovechamiento
se estd desarrollando con intensidad a través del Plan Energético para Andalucia 1994 -
2000 (PLEAN). Cérdoba es la provincia donde con diferencia se han subvencionado un
mayor niumero de viviendas rurales para mejora de instalaciones eléctricas y de agua.
Malaga y Almeria, son provincias muy bien ponderadas (cuadrante inferior derecho) en
cuanto al nimero de viviendas que han solicitado subvencion por instalacion eléctrica, no
siendo provincias favorecidas por el numero de mejoras en instalaciones de agua por
vivienda. Cadiz, Huelva, Jaén y Sevilla pertenecen a un mismo grupo de actuaciéon en
cuanto a instalaciones eléctricas se refiere.
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Figura 7.Comparacion de los indicadores de ahorro y eficiencia energética en el mercado andaluz.

4. Conclusiones.

Para finalizar este analisis del mercado medioambiental andaluz, es necesario reflejar, el gran
impacto hacia el ecosistema que ejercen algunas provincias frente al resto de provincias
andaluzas. Tal es el caso de Granada y Sevilla, donde la planificaciéon y gestion medio
ambiental debiera incrementarse, tanto por parte de las empresas emisoras como por las que
ofrecen bienes y servicios al medio ambiente. También mencionar que Cérdoba, Almeria y
Malaga, son las provincias de la Comunidad Autéonoma de Andalucia que menor dafio
provocan al medio ambiente.

El sector industrial del medioambiente tiene cardcter expansivo, caracteristica propia de un
sector joven, en vias de maduracion. Hay un importante mercado potencial para las unidades
futuras o existentes integrantes del sector de la industria medio ambiental andaluz.

Las areas medioambientales poseen caracteristicas muy similares, si bien se encuentran en
diferentes fases de su proceso de crecimiento. La legislacion es la principal fuerza impulsora
de la industria medioambiental, ya que, es la que facilita o restringe el campo de actuacion de
las mismas. Las ventajas de una legislacion exigente no solo se ponen de manifiesto en
menores impactos medioambientales, sino que ademas se promueve el desarrollo de industrias
mas competitivas y el crecimiento.
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